O PROJETO DE LEI (PL 5228/2009)

Este projeto encaminhado pela Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional regula o
acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 59, inciso Il do § 3° e no § 2° do art. 216
da Constituig&o:

Exposicdo de Motivos n° 00007

SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES
EXPOSICAO DE MOTIVOS PL 5.228/2009

EMI n° 00007 CC/MJI/MRE/MD/AGU/SEDH/GSI/SECOM/CGU-PR
Brasilia, 5 de maio de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1 Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei,
por meio do qual se pretende dispor sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢cao.

2 O anteprojeto ora encaminhado é resultado de aprofundada discussdo travada no
ambito de grupo formado por representantes dos Ministérios co-autores, e de 6érgaos a eles
relacionados, para estudo de propostas de normatizacdo do tema enviadas originalmente a
Casa Civil pela Controladoria-Geral da Unido, a partir de debates havidos no seio do Conselho
da Transparéncia Publica e Combate & Corrupcao, bem como pelo Ministério da Justica, além
de outras contribuicdes.

3 Sobre a matéria, cumpre ressaltar que o direito de acesso garantido aos cidad@os nos
termos da Constituicdo da Republica carece de regulamentacdo unitaria e sistematica, que
assegure, efetivamente, o acesso amplo a informacdes e documentos produzidos pela
Administracédo Publica.

4 A proposta cria mecanismos claros e efetivos para garantir o acesso a informacgéo
publica e, ao mesmo tempo, estabelece critérios para prote¢do das informacdes pessoais e
sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas imprescindiveis a seguranca da sociedade e
do Estado.

5 Em 2008, a Organizacdo das Na¢Bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO divulgou relatério que demonstra que em 1990, apenas treze paises haviam
regulamentado o direito de acesso a informacdo. Atualmente, mais de 70 paises ja adotaram
essa legislacdo, enquanto dezenas de outros encontram-se em adiantado processo para sua
elaboracdo. Outro avango apontado pela UNESCO, reside no reconhecimento por muitos
paises do direito a informacdo como um direito fundamental.

6 A garantia do direito de acesso a informag8es publicas como regra geral € um dos
grandes mecanismos da consolidacdo dos regimes demaocraticos. O acesso a informacao
publica, além de indispensavel ao exercicio da cidadania, constitui um dos mais fortes
instrumentos de combate a corrupcao. O anteprojeto em questdo figura, portanto, como mais
uma medida adotada pelo Governo Federal como o objetivo de promover a ética e ampliar a
transparéncia no setor publico.

7 Nesse sentido, a proposta adota como regra geral o acesso pleno, imediato e gratuito
as informacdes, sendo possivel sua recusa somente mediante decisdo devidamente
fundamentada que indique o prazo para a interposicdo de recurso e a autoridade que o
decidird. Na mesma linha, o anteprojeto determina que os 6rgaos e entidades publicas déem
ampla publicidade as informag6es sobre gestdo, programas, projetos, metas, indicadores,
licitacdes, contratos e prestacdo de contas, publicando-as em sitio da rede mundial de
computadores, assegurada a adocdo de mecanismos que viabilizem o acesso de portadores
de deficiéncias.



8 A restricdo do acesso somente sera permitida em caso de informacdes pessoais ou
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, caso em que a restricdo sera imposta
por meio de classificacdo da informacdo como sigilosa, mediante decisdo devidamente
fundamentada e a adocdo do critério menos restritivo possivel para a definicdo do grau de
sigilo que Ihe sera atribuido. Mesmo assim, sera assegurado ao cidaddo o acesso a parte ndo
sigilosa, caso o sigilo abranja apenas parte do documento que contém a informacéo.
Transcorrido o prazo do sigilo estipulado no momento da classificacdo ou apds evento
especifico, eventualmente fixado como termo para o sigilo, a informacao sera automaticamente
desclassificada, tornando-se acessivel a qualquer cidadao.

9 Além de impor uma série de limitacdes a possibilidade de restricdo do acesso a
informacdo, a proposta ainda exige a afericdo constante da existéncia das razbes que
justificaram a restricdo de acesso, obrigando os 6rgédos e entidades publicas a revisarem,
periodicamente, as informacdes classificadas como sigilosas, de modo a decidir sobre a
necessidade de manutencdo do sigilo. A mesma logica é adotada para as informacdes
classificadas sob a legislacéo atual, as quais deverdo ser revisadas no prazo maximo de dois
anos sob penas de desclassificagdo automatica.

10 Para sistematizar o assunto, foi proposta a divisdo do anteprojeto em seis capitulos:
das disposicfes gerais; do acesso a informagfes e da sua divulgacdo; do procedimento de
acesso a informacédo; das restricdes de acesso a informacgdo; das responsabilidades; e das
disposic¢@es finais e transitdrias.

11 Nas disposicfes gerais, dois sdo 0s pontos que merecem destaque: 0s conceitos do
art. 2° e a diretriz apresentada no art. 3° do anteprojeto. Juntos, esses dispositivos representam
os ideais de transparéncia, celeridade e responsabilidade que devem nortear a relagdo entre
Estado e cidad&o no que diz respeito as informagdes da Administracao Publica.

12 No segundo capitulo, a proposta assinala quais séo os direitos do cidadao em matéria
de acesso a informagéo e quais os deveres da Administragdo Publica para com o cidadéo,
impondo ao poder publico uma conduta pré-ativa em matéria de transparéncia de suas
informacdes. O art. 6° do anteprojeto foi formulado com o intuito de mostrar que, além de se
dispor de instrumentos legais adequados, é necessaria a forma¢édo de uma cultura de acesso a
informacado de que sejam partes ativas a populacdo e os servidores publicos. Nesse sentido, o
projeto prevé a criagdo de um servico de informacdes ao cidaddo em cada 6rgédo ou entidade
publica, com a finalidade de atender e orientar o publico, informar sobre a tramitacdo de
documentos e receber requerimentos de acesso a informagdes.

13 Nos procedimentos de acesso a informacéo, importa destacar a inovacdo de se acabar
com a necessidade de justificativa nos pedidos de acesso, como ja ocorre em paises com
legislagédo reconhecidamente avancada no assunto, como a Suécia, 0 México e os Estados
Unidos da América, em que o motivo do requerimento do acesso a informacao nao é relevante.
Sera exigido do interessado apenas sua identificacdo e a especificacdo da informacgéo
requerida. Ora, se um documento é produzido pela Administracdo Publica e ndo contém
informacdo de carater pessoal ou esta classificado como sigiloso, este documento

necessariamente sera de interesse publico, inclusive no que tange a possibilidade de ser
acessado por todos.

14 Na sequiéncia, a refletir a preocupacdo com as barreiras econémicas que poderiam ser
opostas ao acesso a informacdo, estabeleceu-se a gratuidade da copia dos documentos
aqueles que ndo tenham condi¢cdes econdmicas para pagar por elas, nos termos do art. 10 do
anteprojeto. Além disso, a proposta prevé também a possibilidade de que as informagfes
armazenadas em meio digital sejam fornecidas por esse meio, a pedido ou com anuéncia do
requerente, o que reduz substancialmente o custo para o exercicio do direito de acesso.

15 As hipoteses de restricdo est@o previstas no capitulo IV que, considerando o histérico
da legislacdo brasileira, constitui inovagdo simplesmente pelo fato de dispor sobre o tema de
forma exaustiva. Matérias que até entdo vinham sendo tratadas em normas inferiores séo,
agora, submetidas ao debate democratico no Congresso Nacional. Tdo importante quanto



debater com a sociedade sobre o direito de acesso a informag8es € debater os limites do sigilo
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

16 A classificacdo de documentos como sigilosos ganha no anteprojeto formato diferente
do que vinha recebendo na Administracdo Publica Federal. O capitulo de restricdes esta
dividido em cinco secdes que, além das disposicfes gerais, versam sobre classificacdo de
informacdo como sigilosa, prazos de sigilo, protecdo e controle de informacfes sigilosas,
procedimentos de classificacdo, reclassificacdo e desclassificacdo, e sobre informacdes
pessoais.

17 Na secdo de disposicdes gerais, em consonancia com as mais avancadas legislacdes
sobre a matéria, estabelece o anteprojeto que as informagBes ou documentos que versem
sobre condutas que impliquem violagcdo dos direitos humanos, praticadas por agentes publicos
ou a mando de autoridades publicas, ndo poderdo ser objeto de qualquer restricdo de acesso.

18 Também considerando a necessidade de atualizacdo da legislagdo nacional em
matéria de sigilo e de prazos e critérios de classificacdo de documentos sigilosos, 0 anteprojeto
propde ndo s6 a reducdo dos atuais quatro niveis de sigilo para trés niveis como, também, a
reducdo dos prazos maximos de guarda dessas informagfes. Assim, no nivel mais alto de
sigilo, pelo novo texto, a restricdo de acesso a informacao somente podera vigorar por 25 anos.
O prazo proposto ndo destoa dos previstos nas legislacdes de outras democracias, tais como a
finlandesa e a norte-americana, que também situam tal prazo em 25 anos, com possibilidade
de prorrogacao.

19 O anteprojeto, além da reducdo dos prazos de restricdo de acesso, avanca nos
critérios de classificagdo e reclassificacao. Prop8e-se que os documentos sejam classificados
por nimero restrito de pessoas. Além disso, a possibilidade de renovacédo do prazo de sigilo
serd restrita as informacdes ultrassecretas que representem ameaga a soberania ou
integridade do territdrio nacional, cuja competéncia sera da Comissdo de Reavaliacdo de
Informac6es, composta por Ministros de Estado ou autoridades com as mesmas prerrogativas,
responsavel também por rever a classificagcao de informacdes secretas e ultrassecretas.

20 Além disso, a exemplo do que acontece nos Estados Unidos, o anteprojeto determina
que a autoridade maxima de cada érgdo ou entidade publique, anualmente e pela rede mundial
de computadores, o rol das informacfes desclassificadas e o nimero de documentos
classificados em cada grau de sigilo, o que possibilita um maior controle e fiscalizagdo da
sociedade sobre a aplicacdo da lei e também permite ao Poder Publico avaliar sua aplicacdo
com o objetivo de ajustar seus proprios procedimentos.

21 Ja na secéo sobre dados pessoais, embora tenha sido mantido o prazo atualmente
previsto para guarda deste tipo de informacéo, foi introduzida importante ressalva: a restricdo
de acesso ndo poderd ser invocada para prejudicar processo de apuragéo de irregularidades
em que a pessoa esteja envolvida ou tenha como objeto a recuperacao de fatos histéricos de
maior relevancia.

22 O capitulo sobre responsabilidades foi elaborado para reforcar as garantias expressas
na lei, estabelecendo, nos artigos 25 a 29, as sanc¢fes para aqueles que violarem o direito
fundamental de acesso a informacdes publicas. Podera o militar ou o0 agente publico responder
por improbidade administrativa, além das penalidades ja previstas nos regulamentos proprios e
na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Ja a pessoa fisica ou a entidade privada estarao
sujeitas a rescisao de vinculo com o poder publico e mesmo a declaragdo de inidoneidade.

23 Por fim, nas disposi¢fes finais e transitorias, destaque-se os pontos do anteprojeto que
alteram a Lei n°® 8.112, de 1990, para ampliar o rol de autoridades a quem o servidor pode
denunciar irregularidades de que tenha conhecimento, e, ainda, estabelecer garantia de
protecdo ao servidor denunciante, que carece de liberdade para denunciar abusos que
obscurecem o trato da coisa publica.

24 O acesso a informacado publica, portanto, como expressao de transparéncia publica,
deve ndo apenas compreender a acessibilidade das informacdes, mas, também, a garantia de



que o ambiente onde s&o geradas tais informacdes ndo seja contaminado por acbes de
corrupc¢do, abusos e desmandos.

25 Finalmente, cumpre notar que o tratamento do direito de acesso a informacdo como
direito fundamental € um dos requisitos para que o Brasil aprofunde a democracia participativa,
em que ndo haja obstaculos indevidos a difusdo das informacdes publicas e a sua apropriacédo
pelos cidadaos.

Sao essas, Senhor Presidente, as razfes que nos levam a submeter a elevada
consideragdo de Vossa Exceléncia o presente Anteprojeto de Lei de Acesso a Informacéo.

Respeitosamente,

Dilma Rousseff

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Tarso Fernando Herz Genro

Ministro de Estado da Justica

Celso Luiz Nunes Amorim

Ministro de Estado das Relacdes Exteriores

Nelson Azevedo Jobim

Ministro de Estado da Defesa

José Antonio Dias Toffol

Advogado-Geral da Unido

Paulo de Tarso Vannuchi

Secretario Especial dos Direitos Humanos

Jorge Armando Felix

Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.
Franklin de Souza Martins

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comunicacdo Social
Jorge Hage Sobrinho

Ministro de Estado Chefe do Controle e da Transparéncia

PL 5228/2009 — Acesso a Informagbes

SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES
PROJETO DE LEI (PL 5228/2009)

Regula o acesso a informagfes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O acesso a informacdes, previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo, observara, no que couber, o disposto nesta
Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacdo: dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para producao e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - informacgéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;



Il - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

IV - tratamento da informacédo: conjunto de acdes referentes a producédo, recepcao,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacao, destinacdo ou controle da informacéo;

V - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VI - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema; e

VII - integridade: qualidade da informacao que nao foi modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino.

Art. 3° E dever do Estado assegurar o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueado, mediante procedimentos simples e ageis, de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséo, devendo ser prestados 0s eventuais esclarecimentos que
forem solicitados.

CAPI']’ULO Il 3
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGACAO
Art. 4° Cabe aos 6rgaos e entidades publicas assegurar, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis:

| - gestéo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso e divulgacéo a ela;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal, assegurada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e acesso restrito.

Art. 5° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

| - orientac@o sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre
o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacgéo almejada;

Il - informacé@o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou nao a arquivos publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus érgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja
tenha cessado;

IV - informacéo integra, auténtica e atualizada;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacao e servigos;

VI - informacéo pertinente a administracéo do patrimdnio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitacdo e contratos administrativos; e

VII - informacao relativa a:



a) implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes
dos 6rgéaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; e

b) resultado de inspec¢des, auditorias e tomadas de contas realizadas pelos 6rgéos de
controle interno e externo, bem como de prestacéo de contas relativa a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagéo previsto no caput ndo compreende as informacdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos, cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando nao for autorizado acesso integral a informacdo por ser ela parcialmente
sigilosa, fica assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidéo, extrato ou copia,
se for possivel a ocultagéo ou expurgo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos utilizados como fundamento da tomada de
decisdo e do ato administrativo serd assegurado com a edigdo do ato decisorio respectivo.

Art. 6° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
Orgéos e entidades; e

VI - respostas as perguntas mais freqiientes da sociedade.
§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao
utilizar-se de todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, preferencialmente

sitios oficiais da rede mundial de computadores.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma do regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informacéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
Il - manter atualizadas as informag6es disponiveis para acesso;

IV - conter local e instrucbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrdnica ou telefénica, com o érgéo ou entidade detentora do sitio; e

V - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
e do art. 9° da Convencédo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo
Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.



Art. 7° O acesso a informag8es publicas sera ainda assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidadao, nos 6rgaos e entidades publicas, em
local com condi¢cBes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
¢) protocolar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacédo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou
a outras formas de divulgacéo.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 8° O pedido de acesso sera realizado por qualquer meio legitimo e devera conter a
identificacdo do requerente e a especificagdo da informacéo requerida.

Art. 9° O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso imediato a
informacéo disponivel.

8 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgéo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a vinte dias corridos:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo ou
obter a certido;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

lIl - comunicar ao requerente que ndo possui a informacao, indicar qual o 6rgéo ou a
entidade que a detém, se for do seu conhecimento, ou, ainda, remeter o requerimento a esse
6rgéo ou entidade, comunicando o interessado sobre sua remessa.

§ 2° O prazo referido no 8 1° podera ser prorrogado por mais dez dias corridos,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranga e da protecdo das informacdes, e do cumprimento da
legislagéo aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio requerente
possa pesquisar a informacao de que necessitar.

§ 4° Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de informacdo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condicBes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciagao.

§ 5° A informacao armazenada em meio digital podera ser fornecida por esse meio, a
pedido ou com a anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informacao solicitada esteja disponivel ao publico, por meio de impressos,
em formato eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir
referida informacdo, procedimento esse que desonerard o O6rgdo ou entidade publica da
obrigacao de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para
tal mister.



Art. 10. O servico de busca e fornecimento da informacdo é gratuito, salvo nas
hipoteses de reproducéo de documentos pelo érgédo ou entidade publica consultada, situagéo
em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir 0s custos previstos no caput todo aquele
cuja situacdo econdmica nado lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da
familia, declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 11. Quando se tratar de acesso a informagéo contida em meio cuja manipulacéo
possa prejudicar a sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com certificacao
de que esta confere com o original.

Paragrafo dnico. Na impossibilidade de obtengdo de cOpias, o interessado podera
solicitar que a reproducao seja feita por outro meio que nao ponha em risco a conservagao do
original, a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico.

Art. 12. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso,
por certiddo ou copia.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de recusa de concessdo de certiddo ou de cépia da
decisdo de negativa de acesso, ou ha auséncia de manifestacdo nos prazos estabelecidos
nesta Lei, o requerente podera recorrer a autoridade superior no mesmo 6rgdo ou entidade
publica.

Secéo ll
Dos Recursos no ambito da Administragdo Pudblica Federal

Art. 13. Negado o acesso a informacgéo pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Uniéo, se:

| - 0 acesso a informacéo ndo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacgédo total ou parcialmente classificada
como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem
possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacéo;

Il - os procedimentos de classificagéo de informacéo sigilosa, estabelecidos nesta Lei,
néo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta
Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-Geral
da Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente
superior aquela que exarou a decisdo impugnada.

§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinard ao oOrgao ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 14. Sem prejuizo das competéncias da Comissédo de Reavaliacdo de Informacdes,
previstas no art. 30, e do disposto no art. 13, o requerente podera recorrer ao Ministro de
Estado da area, quando houver resposta negativa a pedido de desclassificagcao de informacao
reservada.

Paragrafo Unico. O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as
autoridades mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada, e, no caso das
Forcas Armadas, ao respectivo Comando.



Art. 15. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei no 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secéao |
Das Disposicdes Gerais

Art. 16. N&o podera ser negado acesso a informagéo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo Unico. As informag¢des ou documentos que versem sobre condutas que
impliqguem violagdo dos direitos humanos, praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas, ndo poderédo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 17. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hip6teses legais de sigilo e de
segredo de justica, nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o Poder Publico.

Secéo ll
Da Classificagcdo de Informacdo como Sigilosa e dos Prazos de Sigilo

Art. 18. A informac&o em poder dos érgados e entidades publicas, observado o seu teor
e em razdo de sua imprescindibilidade & seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultra-secreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos méaximos de restricdo de acesso a informacdo, conforme a
classificacé@o prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e séo os seguintes:

| - ultra-secreta: vinte e cinco anos;

Il - secreta: quinze anos; e

[l - reservada: cinco anos.

§ 2° As informacdes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos familiares seréo classificadas como reservadas e ficardo
sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de reeleicao.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no 8§ 1°, podera ser estabelecido como
termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra

antes do transcurso do prazo méximo de classificacao.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informag&o tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

8§ 5° Na classificagdo da informacao em determinado grau de sigilo, devera ser
utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e
Il - o prazo maximo de restrigdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.

Art. 19. S&o consideradas imprescindiveis a seguran¢a da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacdo, as informac8es cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possa:

| - pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional;



Il - prejudicar ou p6r em risco a conducédo de negociacdes ou as relacfes internacionais
do Pais, ou que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros estados e organismos
internacionais;

Il - pér em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacéo;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetéria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - pbr em risco a seguranga de instituicdes ou altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacéo ou fiscalizacéo
em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infracdes.

Secéo Il
Da Protecéo e do Controle de Informacdes Sigilosas

Art. 20. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacgdes sigilosas
produzidas por seus 6rgaos e entidades, assegurando a sua protecao.

§ 1° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacéo classificada como sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la, e devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicbes dos agentes publicos
autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacdo classificada como sigilosa cria a obrigacdo para aquele
gque a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacéo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida,
acesso, transmissao e divulgacdo ndo autorizados.

Art. 21. Toda autoridade publica adotara as providéncias necesséarias para que o
pessoal de sua unidade conhe¢a as normas e observe as medidas e procedimentos de
seguranca para tratamento de informacdes sigilosas.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer
vinculo com o Poder Publico, tratar informag®8es sigilosas adotara as providéncias necessarias
para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranca para tratamento das informacdes resultantes da aplicacdo desta
Lei.

Secéao IV
Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacéo e Desclassificagdo

Art. 22. A classificacdo do sigilo de informa¢des no ambito da administracdo publica
federal € de competéncia:

| - no grau de ultra-secreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de autarquias,
fundacbes ou empresas publicas e sociedades de economia mista e das autoridades que
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exercam cargos ou funcdes de direcdo, comando ou chefia, de hierarquia equivalente ou
superior ao nivel DAS 101.5, do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, de acordo com
regulamentacéo especifica de cada 6rgao ou entidade, observado o disposto nesta Lei; e

Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que
exercam funcdes de direcao, comando ou chefia, de acordo com regulamentacéo especifica de
cada 6rgao ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

8§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagdo como
ultra-secreta e secreta, poderd ser delegada pela autoridade responsavel a agente publico,
inclusive em misséo no exterior, vedada a subdelegacéo.

§ 2° A classificacdo de informacdo no grau de sigilo ultra-secreto pelas autoridades
previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de
Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informagcdo como ultra-
secreta deverd encaminhar a decisdo de que trata o art. 23 & Comissdo de Reavaliagcdo de
Informacgdes, a que se refere o art. 30, no prazo previsto em regulamento.

Art. 23. A classificacdo de informacdo em qualquer grau de sigilo deverd ser
formalizada em decisdo que conterd, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacgéo;
Il - fundamento da classificagdo, observados os critérios estabelecidos no art. 18;

[l - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que
defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 18; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Unico. A decisédo referida no caput sera mantida no mesmo grau de sigilo da
informacéao classificada.

Art. 24. A classificacdo das informacdes sera reavaliada pela autoridade classificadora
ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacao ou de oficio, nos termos e
prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificagdo ou reducdo do prazo de
sigilo, observado o disposto no art. 18.

§ 1° O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das
informacdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§ 2° Na reavaliacdo a que se refere o caput, devera ser examinada a permanéncia dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgacdo da
informacao.

§ 3° Na hipétese de reducdo do prazo de sigilo da informacdo, o novo prazo de
restricdo mantera como termo inicial a data da sua produgéo.

Art. 25. A autoridade méaxima de cada 6rgdo ou entidade publicard, anualmente, em

sitio a disposicdo na rede mundial de computadores e destinado a veiculacdo de dados e
informacdes administrativas, nos termos do regulamento:

| - rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos dltimos doze meses; e
Il - o numero de documentos classificados em cada grau de sigilo.
§ 1° Os orgaos e entidades deverdo manter exemplar da publicacé@o prevista no caput

para consulta publica em suas sedes.
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§ 2° Os 6rgaos e entidades manterdo extrato com a lista de informacdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacao.

Secao Vv
Das Informacdes Pessoais

Art. 26. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e

com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

8§ 1° As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
maximo de cem anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderé&o ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo responsabiliza-
se pelo seu uso indevido.

8§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo serd exigido quando as
informacdes forem necessarias:

| - & prevencado e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizac&@o Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacbes se
referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial; ou
IV - & protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° Observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a restricao de
acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser
invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que estiver

envolvida ou a¢8es voltadas para a recuperagado de fatos historicos de maior relevancia.

8§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacéo
pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 27. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico
ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informagcédo que se encontre sob sua guarda, ou a que tenha
acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuicdes de cargo, emprego ou fungéo
publica;
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Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacdes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informacédo pessoal,

V - impor sigilo a informacéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacéo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacédo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagBes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo legal,
as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressodes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que néo tipificadas
em lei como crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, infrag6es administrativas,
que deverdo ser apenadas no minimo com suspensdo, segundo o0s critérios nela
estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis no 1.079, de 10 de abiril
de 1950, e no 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 28. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informac¢des em virtude de
qualquer vinculo com o Poder Publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita
as seguintes sancoes:

| - adverténcia,
Il - multa;
Il - rescisé@o do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragdo publica por prazo ndo superior a dois anos; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica,
até que seja promovida a reabilitacao perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sancg0es previstas nos incisos |, Il e IV poderéo ser aplicadas juntamente com
a do inciso I, assegurada o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo
de dez dias uteis.

8§ 2° A reabilitagdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso IV.

§ 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista.

Art. 29. Os 6rgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados
em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida de informacdes sigilosas
ou informac8es pessoais, assegurado o direito de apurar responsabilidade funcional nos casos
de dolo ou culpa.
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada
que, em virtude de qualquer vinculo com érgdos ou entidades, tenha acesso a informacéo
sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. Fica instituida, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Comisséo de Reavaliagdo de Informacdes, composta por Ministros de Estado ou autoridades
com as mesmas prerrogativas.

8 1° A Comisséo de Reavaliacdo de Informagdes decidira, no ambito da administragao
publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de informacdes sigilosas e tera
competéncia para:

| - requisitar, da autoridade que classificar informacdo como ultra-secreta e secreta,
esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informacéo;

Il - rever a classificacdo de informagfes ultra-secretas ou secretas, de oficio ou
mediante provocacdo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 5° e demais
dispositivos desta Lei; e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informacéo classificada como ultra-secreta, sempre
por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo puder ocasionar ameaca externa
a soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relacdes
internacionais do Pais, observado o prazo previsto no art. 18, § 1°, em cada renovagéo.

§ 2° Regulamento dispor4 sobre a composi¢cdo, organizagdo e funcionamento da
Comisséo de Reavaliacéo de Informacgdes, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 31. O tratamento de informacéo sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendacfes constantes desses instrumentos.

Art. 32. Fica instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento - NSC, que tem por
objetivos:

| - promover e propor a regulamentacdo do credenciamento de seguranca de pessoas
fisicas, empresas, 6rgdos e entidades para tratamento de informagdes sigilosas; e

Il - garantir a seguran¢a de informacdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de
paises ou organizac¢des internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha
firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das
atribuicbes do Ministério das Relacdes Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a composicdo, organizacdo e
funcionamento do NSC.

Art. 33. Aplica-se, no que couber, a Lei no 9.507, de 12 de novembro de 1997, em
relagdo a informacéo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de
entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 34. Os o6rgdos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliacdo das
informacdes classificadas como ultra-secretas e secretas no prazo maximo de dois anos,
contados do termo inicial de vigéncia desta Lei.

§ 1° A restricdo de acesso a informacdes, em razdo da reavaliagdo prevista no caput,
devera observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.
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8§ 2° No ambito da administragdo publica federal, a reavaliagdo prevista no caput
poderd ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo de Reavaliagdo de Informacdes,
observados os termos desta Lei.

§ 3° Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliac@o previsto no caput, sera mantida
a classificacdo da informacao nos termos da legislacdo precedente.

§ 4° As informacdes classificadas como secretas e ultra-secretas ndo reavaliadas no
prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 35. No prazo de sessenta dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo
de cada orgao ou entidade da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo
orgdo ou entidade, exercer as seguintes atribuigdes:

| — assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il — monitorar a implementacéo do disposto nesta Lei e apresentar relatorios periddicos
sobre 0 seu cumprimento;

Il — recomendar as medidas indispenséveis a implementacdo e ao aperfeicoamento
das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV — orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto
nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 36. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de cento e
vinte dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 37. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento
de outra autoridade competente para apuragéo;” (NR)

Art. 38. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei no 8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte artigo:

“Art. 126-A. Nenhum servidor poderd ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracao de informacéo concernente
a pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do
exercicio de cargo, emprego ou fungéo publica.” (NR)

Art. 39. Esta Lei entrara em vigor apés decorridos cento e vinte dias da data de sua
publicacéo.

Art. 40. Revogam-se:
|-aleino11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991.
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